BO XAY DUNG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
' Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

Sb: /TTr-BXD Ha Ngi, ngay  thdng 9 ndm 2024
DU THAO TO T’RINH
Thang 9/2024 Duw an Luit Cap, Thoat nwéc

Kinh gtri: Chinh phu

Thyc hién quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phép luit B Xay
dung kinh trinh Chinh phu dy thdo, dy 4n Luat Cap, Thoat nudc nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT
1. Co s6 chinh tri, phap ly

- Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 16/01/2012 Hoi nghi lan thr tw Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa XI vé xay dung hé thdng két cdu ha ting dong bod
nhim dua nudce ta co ban tré thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai vao nim
2020, linh vuc cép nuoc, thoat nudc va xi Iy nude thai thudc mot trong bdn muc
tiéu phat trién dong bo hé théng két cau ha tang kinh té, xa hoi.

- Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 25/10/2017 (Hoi nghi lan thir 6 Ban Chap
hanh Trung wong khoa XII) vé ting cudng cong tac bao vé, chim séc va nang cao
suc khée Nhan dan trong tinh hinh moi, dat ra mot trong nhirng nhiém vu, giai
phap tip trung ngudn luc xay dung, nang cip cac hé théng cip, thoat nude, bao
dam nguoi dan duoc tiép can st dung nudce sach.

- Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 15/01/2019 cia B¢ Chinh tri Vé nang cao
hiéu qua quan ly, khai thac, su dung va phat huy cac ngudn lyc ciia nén kinh té,
vO1 muc tiéu tong quat: Nang cao hiéu qua quan ly, khai thac, huy dong, phan bd,
su dung cac ngudn lyc cua nén kinh té nham phat trién kinh te xa hoi nhanh va
bén ving, thuc hién tién bo, cong bang xa hoi, cai thién doi song nhan dan.

- Nghi quyét Pai hoi Pai biéu toan qubc 1an tha XIII ngay 01/02/2021 cia
bang Cong san Vi¢t Nam; trong do, dinh hudéng cac chi tiéu dén nam 2025 ,ty 1€
st dung nudc sach, nude hop vé sinh ctia dan cu thanh thi 1a 95 - 100%, nong thon
14 93 - 95%; ty 18 khu cong nghiép, khu ché xuat dang hoat dong c6 hé thong xir Iy
nude thai tap trung dat tiéu chuan moi truong 1a 92%; ty 1é co s¢ gay 6 nhiém moi
truong nghiém trong duoc xtr 1y dat 100%; cac dot pha chién luge nhu: thir nhat,
tap trung uvu tién hoan thién déng bd, c6 chat luong va t6 chirc thuc hién tét hé
théng luat phap, co ché, chinh sach, tao 1ap moi truong dau tu kinh doanh thuan
loi, lanh manh, céng bang cho moi thanh phan kinh té; thir hai, xdy dung hé thong
két cAu ha tﬁng déng b, hién dai ca vé kinh té va xa hoi.
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- Quyét dinh s 2114/QD-TTg ngay 16/12/2021 ctia Thu tuéng Chinh phu
ban hanh K¢é hoach thuc hi¢n Két luan s6 19-KL/TW ctia Bo Chinh trj va Dé an
Dinh huéng Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV, giao
Bo X4y dung nghién ctru xay dung Dy 4n Luat diéu chinh vé cap, thoat nudc, bao
c4o Uy ban Thudng vu Qubc hoi xem xét dua vao Chuong trinh ndm 2024-2025.

- Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 24/01/2022 cia Bo Chinh tri vé quy hoach,
xdy dung, quan ly va phat trién bén ving d6 thi Viét Nam dén nam 2030, tim nhin
dén nam 2045, ¢6 muc tiéu “Thé ché, chinh sach vé quy hoach, xay dung, quan ly
va phat trlen d6 thi bén viing co ban dugc hoan thién. Ket céu ha tang cta do thi,
nhat 13 ha ting k¥ thut khung va ha tang xa hoi thiét yéu dugc xay dung va phat
trién dong bo, hién dai”.

- Két luan s6 36-KL/TW ngay 23/6/2022 ctia Bo Chinh trj vé dam bao an ninh
ngudn nude va an toan hd dap, hé chira dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045, tai
Muc II, khoan 2, diém 2.6 vé Phong, chéng, giam thleu tac dong bét loi do thién
tai lién quan dén nuoc va bién d6i khi hau, da néu rd can xac dinh cac giai phap
dam bao “an ninh ngudn nudc... hé théng chéng ngap do thi”.

- Nghi quyét s0 129/2024/QH15 ngay 08/6/2024 ciia Quoc hoi khoa XV ve
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2025, diéu chinh Chuong trinh xay
dung luat, phap Iénh ndm 2024, trong d6 da xac dinh du an Luat Cap, Thoat nudec.

- Quyét dinh s6 568/QD-TTg ngay 26/6/2024 cua Thu tuéng Chinh phu vé
viéc phan cong co quan chu tri soan thao, thoi han trinh cac du an luat, phap 1€nh
duoc diéu chinh trong Chwong trinh xay dung luat, phap 1énh ndm 2024 va cac du
an luat thugc Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2025, trong d6 giao Bo
Xay dung chu tri soan thao du an Luat Cép, Thoat nudce, trinh Chinh phu vao thang
01/2025 va trinh Uy ban thuong vu Quéc hoi vao thang 3/2025.

Bén canh d6, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu cing dé ban hanh cac quyét
dinh c6 tinh dinh huéng quan trong vé phat trién cap nudc, thoat nude.

2. Co sé thye tién
2.1. Phdp ludt hi¢n hanh vé cap nwéc, thodt nwéc va xir Iy nwéc thai

Hién nay, diéu chinh hoat dong cép nudc sach, thoat nudce (bao go”‘m thoat
nwd'c mwa, thodt nwoc thdi va xw ly nwoc thdi) chua dugc quy dinh trong cac van
ban Luat hién hanh; chi dugc quy dinh béng van ban dudi Luat la cac Nghi dinh
(quy dinh tryc tlep) bao gém: Nghi dinh s6 117/2007/ND-CP ngay 11/7/2007 vé
san Xut, cung cap va tiéu thy nude sach, Nghi dinh 5O 124/2011/ND-CP ngay
28/12/2011 vé sua d6i, bd sung mot sd diéu cua Nghi dinh sd 117/2007/ND-CP,
Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP ngay 06/8/2014 (thay thé Nghi dinh s6 88/2007/ND-
CP ngay 28/5/2007) vé thoat nudc va xir Iy nudc thai. Ngoai ra, mot sd ndi dung
c6 lién quan vé hd trg du tu, huy dong ngudn luc dau tu, quan 1y du 4n, tai san,
phi trong cac Nghi dinh huéng dan cac Luat hién hanh nhu: Nghi dinh )
57/2018/ND-CP ngay 17/4/2018, Nghi dinh s 43/2022/ND-CP ngay 24/6/2022,
Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019, Nghi dinh sé 53/2020/ND-CP ngay
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05/5/2020,... Cac Nghi dinh néu trén quy dinh vé cac hoat dong trong linh vuc san
xudt, cung cAp va tiéu thu nude sach theo hé thong cp nudc tap trung hoan chinh,
hoat dong thoat nudc va xur Iy nudc thai tai khu vue d6 thi, khu dan cu nong thon
tap trung va cac khu coéng nghiép, khu ché xuit, khu cong nghé cao, khu kinh té
(sau day goi tat 1a khu cong nghiép); quy dinh quyén va nghia vu cua t6 churc, ca
nhan va ho gia dinh c6 hoat dong lién quan dén san xut, cung cap va tiéu thu nude
sach, thoat nudc va xir Iy nude thai trén 1anh thd Viét Nam.

Thuc hién chirc nang, nhiém vu dugc Chinh phi giao lién quan dén quan ly
nha nude vé cap nudc, thoat nudce va xur ly nude thai: Bo Xay dung chu tri ban
hanh 03 Thong tu' vé cap nudc, 03 Thong tu? Ve thoat nude, xur Iy nudce thai, mot

s6 Thong tu ban hanh quy chuén, tiéu chuan vé quy hoach, thiét ké cong trinh cap,
thoat nudce, xur ly nude thai; B6 Nong nghiép va Phat trién noéng thén ban hanh 01
Thong tu’ vé& hudng dan thuc hién bao dam cAp nudc an toan; Bo Tai chinh chu tri
trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh quy dinh viéc quan ly, sir dung va khai thac
tai san két cAu ha ting cip nudc sach va Thong tu* quy dinh Ve khung gid, nguyén
tac phuong phap xac dinh gia nudce sach sinh hoat; B Y té ban hanh Thong tu’
vé Quy chuan k¥ thuat quéc gia quy dinh chat lugng nude sir dung cho muc dich
sinh hoat; Bo Tai nguyén va Moi truong chu tri trinh Chinh phu ban hanh mot sO
Nghi dinh huéng dan Luat Tai nguyén nude, Luat Bio vé moi truong va ban hanh
Thong tu lién quan dén quan 1y, bao vé, khai théac tai nguyén nuac, kiém soat 6
nhiém méi truong do nudce thai, stir dung dét cho cong trinh cap, thoat nudc. By Tai
chinh chu tri trinh Chinh phu ban hanh mot ) Nghi dinh hudéng dan Luat Gia, Luat
Quan 1y, st dung tai san cong lién quan dén linh vuc cap, thoat nude.

Trong qua trinh thuc hién cac van ban quy pham phap luat vé cap, thoat nudc,
B Xay dung, Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thén da xay dyng trinh Thu
tuéng Chinh phu ban hanh cac dinh huéng, chién lugc, chuong trinh, ké hoach va
cac van ban chi dao vé dau tu phat trién cap, thoat nude do thi, néng thén dap tng

! Théng tu s6 01/2008/TT-BXD ngay 02/01/2008 cia Bo truong Bé Xay dung vé hudng dan
thuc hién mét s6 ndi dung cua Nghi dinh sb 117/2007/ND-CP; Thong tu s6 08/2012/TT-BXD
ngdy 21/11/2012 cua Bo truong Bo Xay dung vé huéng dan thyc hién bao dam cap nudc an
toan; Thong tu lién tich sb 04/2009/TTLT/BXD-BCA ngay 10/4/2009 cua Bo Xay dung va Bo
Cong an hudéng din thyc hién cip nudc phong chay chita chay tai d6 thi va khu cong nghiép.

2 Thong tu s6 04/2015/TT-BXD ngay 03/4/2015 ciia Bo Xay dung vé hudng dan thi hanh mot
s6 diéu cua Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP; Thong tu s6 13/2018/TT-BXD ngay 27/12/2018 cta
Bo Xay dung vé hudng dan phuwong phap dinh gia dich vu thoat nudc; Thong tu sé 15/2021/TT-
BXD ngay 15/12/2021 cia Bo Xay dung hudng din vé cong trinh ha tang k¥ thuat thu gom,
thoat nudc thai do thi, khu dan cu tap trung.

3 Thong tu s6 23/2022/TT-BNNPTNT ngay 29/12/2022 ciia Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon huéng dan thyc hién bao dam cap nude an toan khu vuc nong thon.

4 Thong tu s6 44/2021/TT-BTC ngay 18/6/2021 ctia B Tai chinh quy dinh vé khung gid, nguyén
tac, phuong phap xac dinh gia nude sach sinh hoat.

5 Thong tu s6 41/2018/TT-BYT cua Bo truong B Y té ban hanh Quy chuan k§ thuat quic gia
va quy dinh kiém tra, giam sat chat lugng nudc st dung cho muc dich sinh hoat va Thong tu s0
26/2021/TT-BYT ngay 15/12/2021 stra ddi, bo sung va bdi bo mot sd didu ciia Thong tur
s6 41/2018/TT-BYT.
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nhu cau st dung nudc sinh hoat va phat trién kinh té - xa hoi.

Vé phia dia phuong, nham cu the hoa cac quy dinh tai cac van ban quy pham
phap luat, d ban hanh cac quy dinh vé quan 1y phat trién cap, thoat nudc va xu ly
nudc thai pht hop véi didu kién cua timg dia phuong.

2.2. Nhitng két qua dat dwoc trong viéc thwe thi phdp ludt vé cdp nwéc,
thoat nwoc va xw ly nwoc thai
2.2.1. Vé quy hoach, dinh huéng, chién lwoc, chwong trinh cdp, thodt nude

- V& cong tac quy hoach: Thu tuéng Chinh phu, chinh quyén dia phuong da
phé duyét quy hoach chuyén nganh cap, thoat nude cho 05 thanh phd truc thudc
Trung wong; 04 quy hoach cap nudc, thoat nudc va xur ly nudc thai 03 vung kinh
té trong diém va ving Pdng bang song Ctru Long, 25 d6 an quy hoach chuyén
nganh cap nudc do thi va ving ndng thon 1an can; 61 do an quy hoach cép nudc
nong thon; va 18 d6 an quy hoach chuyén nganh thoat nude db thi.

-Vé dinh hudng, chién luoc, chuong trinh: Bo Xay dung va Bo Nong nghiép
va Phat trién nong thon da trinh Thu twdng Chinh phu phé duyét Dinh hudng phat
trién cAp nudc do thi va khu cong nghiép, Dinh hudng phat trién thoat nudc do thi
va khu cong nghi€p Viét Nam, Chlen lugc qudc gia cap nude sach va vé sinh nong
thon, Chuong trinh muc tiéu quéc gia Nude sach va Vé sinh moi truong nong thon
theo cac giai doan; Chuong trinh 134, Chuong trinh 135, Chuong trinh x6a doi
giam nghéo, Chuong trinh 30a nham tap trung cac ngudn luc dau tu, phat trién cap,
thoat nudc; Cac chuong trinh, dé an, chi thi: Chuong trinh qudc gia chong that
thoat, that thu nudc sach, Chuong trinh Qudc gia bao dam cip nudc an toan; Pé 4an
An ninh kinh té trong linh virc cap nude, thoat nude va xir Iy chat thai ran; Chi thi
Vé tang cuong cong tac quan ly hoat dong san xuat, kinh doanh nuéc sach, bao dam
cap nudc an toan lién tyc, Chi thi vé tang cuong quan ly, nang cao hiéu qua khai
thac va sir dung bén viing cong trinh cap nudc sach nong thon tap trung,... Ngoai
ra, Chinh pha, Thi tuéng Chinh phu di ban hanh co ché, chinh sach huy dong cac
ngudn luc nha nudc’ dau tu cho phat trién cap nude néng thon.

2.2.2. Vé phat trién cdp, thodt nuéc
a) Vé cap nudc:

Dbi voi khu vuc d6 thi trén ca nude co khoang hon 250 doanh nghiép cap
nudc, dang van hanh trén 1.000 nha may nudc va mang dudong ong cap nudc bao
phu khu vuc do thi, khu dan cu néng thon 1an cén; tong cong suat cac nha may cap

6 Thanh phd Ha No6i duoc phé duyét quy hoach cip nuéc dén nam 2030, tim nhin dén nam 2050
tai quyét dinh s6 499/QD-TTg ‘ngay 21/3/2021; phé duyét Piéu chinh Quy hoach cap nudc Thi
d6 Ha Noi dén nam 2030, tim nhin dén nam 2050 tai Quyét dinh s6 554/QD- -TTg ngay
06/4/2021; Thanh phé H6 Chi Minh dugc Thu tuéng Chinh phi phé duyét quy hoach cap nude
dén nam 2025 tal Quyét dinh s6 729/QD-TTg ngay 19/06/2012.

7 Quyet dinh s6 13 1/2009/Qb-TTg ngay 02/11/2009 cua Thu tuéng Chinh phu quyét dinh mot
s0 chinh sach vu dai, khuyén khich dau tu va quan 1y, khai thac cong trinh cap nudce sach nong
thon; Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP ngay 17/4/2018 ctia Chinh phu vé co ché, chinh sach khuyén
khich doanh nghiép dau tu vao nong nghiép, néng thon.
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nude khoang 13,2 triéu m’/ngd, ty 1€ dan cu d6 thi dugc cung cép nudc sach 94%;
ty 1¢ that thodt, that thu nudc sach 16,3%. D6i v6i khu vuc nong thon ¢6 khoang
18.000 cong trinh cap nudc sach nong thon tap trung, 10 triéu cong trinh cap nude
quy md ho gia dinh (sir dung giéng khoan, giéng dao, bé trit nudc mua, céng trinh
lang, loc so bg); ty 1¢ nguoi dan ndng thon dugce st dung nudc hop vé sinh dat
92,5%, trong d6 gan 54% sir dung nudc sach dat quy chuan QCVN 02:2009/BYT
ciia Bo Y té, khoang 44% dan sb nong thon (hon 28,5 triéu ngudi) duoc cip nudce
tir cong trinh cip nudc sach nong thon tip trung, 56% dan sb nong thoén con lai
(36,3 triéu ngudi) st dung nudce cho sinh hoat tir cong trinh cip nudc quy mo hd
gia dinh.

b) Vé thodt nude va xir 1y nuede thai:

He thdng thoat nude cac khu dan cu thude cac do thi 1on, cac luu vuc song
cha yéu 1a hé thong thoat nudc chung. Nude thai sinh hoat cung voi nudc mua
dugc xa tryc tiép ra cac cong, kénh, rach vao cac song chinh cta luu vuc. Ty 1€ thu
gom nudc thai cia pham vi phuc vy hé thong thoat nudc do thi toan quoc dat
khoang 64%; c6 khoang 70% ho gia dinh da dau ndi vao hé thong thoat nudc do
thi nhung hau hét luong nudce thai duoc xa théng ra hé théng tiéu thoat nudc mat.
Binh quén lugng nudc thai sinh hoat duge xtr ly chi dat 16% trén téng luong nudc
thai can duogc thu gom xir Iy. Dén thang 6/2024, toan qudc ¢o 82 nha may xu ly
nudc thai do thi dang van hanh ¢ hon 50 d6 thi, voi téng cong sudt thiét ké khoang
1,466 triéu m*/ngay, cong suit thuc té khoang 767.000 m3/ngay.

Péi véi khu vuce nong thon, thoat nude va xur Iy nudc thai hau nhu chua co
cong trinh xu Iy nudc thai tap trung; ri€éng madt s6 khu vuc lang nghé, nudc thai san
xuat duoc thu gom, xur 1y so bo; con lai hau hét nudce thai sinh hoat nong thon xa
truc ti€p ra moi truong.

2.2.3. Vé quadn Iy van hanh, bao dam an toan dich vu cdp, thodt nuwée

a) Vé cap nude:

Sau nidm 2010, cac dia phuong thuc hién c¢6 phan hoa doanh nghiép cap nuéc,
dén nay khoang hon 90% cac doanh nghiép cap nudc do thi da chuyén sang hoat
dong theo mo hinh cong ty ¢6 phan (hién nay chi con khoang 10 doanh nghiép hoat
dong theo mo hinh Cong ty TNHH MTV). Bén canh vi¢c thodi von nha nudce tai
cac doanh nghiép ¢6 phan hoad, viéc huy dong tu nhan tham gia dau tu, quan ly
van hanh cong trinh cap nudc do6 thi va nong thon da dugce trién khai manh tai 63

8 Thuc hién chu truong thoai vbn nha nudc tai cac doanh nghiép tai Quyét dinh sb 1232/Qb-
TTg ngay 17/8/2017 ciia Thii tuéng Chinh pha phé duyét danh muc doanh nghiép c6 von Nha
nudée thuc hién thoai von giai doan 2017-2020. Tinh dén thang 5/2020, trong s6 58 doanh nghiép
néu trén, c6 02 doanh nghiép hoan thanh chuyén giao vé SCIC, 17 doanh nghiép hoan thanh
thoai von theo ty 18, 09 doanh nghiép thoai mot phém v6n theo ké hoach. Ty 1¢ hoan thanh thoai
Von theo ké hoach 1a 29%. Dén nay, trén toan quoc c6 47 tinh thanh pho v6i 54 doanh nghiép
cap nudc co von Nha nude dang duy tri gop von; trong d6, Nha nudc nim giit trén 51% tai 40
doanh nghiép, trén 36% tai 14 doanh nghiép.



6

tinh, thanh phd trén ca nuéc®. Pbi v6i khu vuc néng thon, don vi sy nghiép cong
1ap quan ly van hanh khoang 1.700 cong trinh (9,5%); doanh nghiép, tu nhan quan
Iy van hanh khoang 2.900 cong trinh (16%); UBND x4, HTX va cong dong quan
1y van hanh khoang 13.500 cong trinh (74,5%) chil yéu 1a cac cong trinh quy mé
nho va rit nho, cong nghé don gian.

Trén toan qudc co khoang 43/63 dia phuong phé duyét ké hoach va 16 trinh
thuc hién ké hoach cip nuée an toan trén dia ban giai doan 2016-2025; cac don vi
cap nudc da 1ap va thyc hién ké hoach cdp nudc an toan dat khoang 48% hé thong
cap nudc do thi; nhidu cong trinh cip nudc nong thon dang lap va trién khai ké
hoach cp nuéc an toan theo Thong tu s6 23/2022/TT-BNNPTNT.

b) Vé thoat nude va xir Iy nuede thai:

MBS hinh td chire quan ly van hanh hé théng thoat nudc da dang tai cac dia
phuong hoat dong mang tinh chit da nganh nghé, bao gém ca cip nudc, moi
truomg, dich vu cong ich va xa hoi. DBén nay, trong s6 71 doanh nghiép nha nuéc
thudc linh vuc thoat nudc va xir Iy nudc thai, 55% da duge chuyén doi thanh cong
ty cb phﬁn do Nha nudc nim gitr 50% von'®. Hau hét cac cong ty déu hoat dong
theo co ché ‘chinh quyén dia phuong dat hang” va dugc ngan sach cua dia phuong
thanh toan tryc tiép. Pap mg yéu cau quan 1y van hanh cong trinh thoat nudc, co
khoang 51 dia phuong ban hanh Quyét dinh quan 1y hoat dong thoat nudc.

2.2.4. Gia nuoc sach va gia dich vu thodt nuoc

Péi voi cap nudc, hau hét Uy ban nhan dan céac tinh/thanh phd truc thudce
trung wong da diéu chinh gia ti€u thu nudc sach do thi tiép can nguyén tic tinh
dung, tinh da, phu hop voi bién dong cua chi phi san xuat - kinh doanh, bao dam
hai hoa loi ich cia doanh nghiép va ngudi dan. Khu vuc d6 thi, gia nuéc binh quan
tai cac dia phuong khoang tir 7.000 d/m* dén 9.000 d/m?; khu vuc nong thon, gia
nudée binh quan khoang 3.000 d&/m? - 9.000 d/m?3, nhiéu khu vuc gia nude thap chua
dam bao duy tri van hanh cong trinh.

Déi v6i thoat nude, da co khoang 24/63 dia phwong da ban hanh gia dich vu
thoat nudc tai cac do thi hoac 16 trinh gia dich vu thoat nudc khoang tir 1.000 dén
5.600 d&/m’. Tuy nhién, nhiéu dia phuong van ap dung phi bao vé méi truong d6i

9 Tir nam 2010, cac tinh thanh phé da huy dong dugce khoang 140 doanh nghiép tu nhan dau tu
cong trinh cip nudc, dén nay dat khoang 250 doanh nghiép cip nudc d6 thi dang khai thac van
hanh trén 1.000 nha may nudc quy mé tir 3.000 m*/ngay - 300.000 m*/ngay, cung cap nudc cho
khu vuc d6 thi va nong thon lién ké&; ngoai ra hang trim doanh nghiép tw nhan tham gia dau tu
vao cong trinh cp nudc ndng thon véi quy mo cong sudt tir 500 m*/ngay - 30.000 m3/ngay.

10 & ¢b phan hoa DNNN quan 1y thoat nude: Vé t6 chirc cac DNNN, qud trinh cai cach DNNN
trong linh vuc thoat nude va xir Iy nudc thai bit dau tir nam 2007 khi Quyét dinh sb 38/2007/Qb-
TTg ngay 16/3/2007 dugc ban hanh, theo d6 loai bo quy dinh bat buoc Nha nudc nam giir 100%
von trong cac DNNN hoat dong trong linh vuc thoat nude do thi. Ké tir nim 2007-2021, Nha
nuéc chi so hitu tdi thiéu 50% von didu 16 dbi v6i cac DNNN thude linh vuc thoat nude. Gan
day nhét, vao nam 2021, ty 1¢ so hitu vén Nha nudc tai cac DNNN dugc quy dinh trong khoang
tr 50% dén duéi 65%.
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v6i nude thai theo quy dinh tai Nghi dinh sé 53/2020/ND-CP ngay 05/5/2020.

2.2.5. Chuyen doi so, quan ly meoc thong minh, khoa hoc cong nghé va hop
tac quoc té trong linh viee cdp, thodt mrde

Céc hé thdng cap, thoat nurdc tai cac do thi hién dang 4p dung cong nghé thong
tin va cac giai phap tién tién trong quan 1y van hanh, & cac mirc d6 khac nhau. Viéc
quan 1y hé théng cip, thoat nude quy mé vira va 16n da timg dung tich hop cac cong
nghé ban dd sé GIS, hé thong diéu khién giam sat tir xa (SCADA), cong nghé di
dong, cong ngh¢ dién toan dam may, tich hop thanh hé théng toan dién quan 1y cho
cac doanh nghiép nhu: Thiét 1ap ban d6 s6 mang ludi, quan ly tai san, giam sat van
hanh va bao tri mang, quan ly va cham soc khach hang, ghi chi s6 va kiém tra dong
h6 nude, quan 1y ddng hd nude, kiém soat chat lwong nude, hd tro phong, chong
that thoat nudc,...Bén canh do, cac don vi cép, thoat nudc con ap dung cac giai
phap dich vu gia ting nhu tong dai chiam soc khach hang VoIP 1900, SMS, hoa
don dién tir va thanh toan dién tir dugc tich hop vao hé thong quan 1y khach hang.

2.2.6. Qudan 1y nha nuée vé hoat ddng cdp, thodt nude

Chinh phu giao Bo Xay dung quan 1y hoat dong cap nudc tai cac do thi va
khu cong nghi€p; thoat nude va xu Iy nude thai tai do thi, khu dén cu noéng thon
tap trung va khu cong nghiép; B6 Nong nghi€p va Phat trién nong thon quan ly
hoat dong cip nudc tai cac khu vue nong thon; B Y té kiém tra va gidm sat chat
luong nudc sach; BO Tai nguyén va Moi trudong quan 1y tai nguyén nudc, bao vé
mdi truong; Uy ban nhan dan cép tinh co trach nhiém trong viéc thyc hién quan 1y
nha nudc va t6 chirc, phat trién dich vu cap nudc, thoat nudc va xtr Iy nude thai
trén dia ban do minh quan ly.

2.3. Ton tai va han ché trong qud trinh thyc thi phdp lugt vé cip nudc, thodt
nwdoc va xw ly nudc thai
Qua trinh t6 chirc trién khai thuc hién cac quy dinh phap luat vé Cap nudc,

thoat nudc va xir Iy nudc thai dd phat sinh nhiing ton tai, han ché, bat cap can duoc
nghién ctru, bd sung, hoan thién:

- Phap ludt lién quan truc tiép deén linh viec cap, thoat nudc chua twong xung
VOi vai tro, tam quan trong cua dich vu cung cap nwoc sach va thoat nuoc, xu ly
nuoc thdi

Viéc cung cap nudc sach, xu Iy nudc thai, thoat nudc chéng ngap lién quan
tryc tiép dén stc khoe, moi truong séng cia con nguoi va phat trién kinh té - xa
hoi ctia dat nude. Phap luat quan 1y linh vuc cap nudc, thoat nudc va xir Iy nudc
thai hién chua c6 luat chuyén nganh, dang thuc hién theo cac Nghi dinh dugc ban
hanh tir 10-15 nam trudce day, nhleu ndi dung trong Nghi dinh d& ban hanh dén nay
chua dap tmg voi nhu cu phat trién nganh cap, thoat nudc va dang bi chi ph01 boi
nhiéu Lut c6 lién quan khac; d3 va dang tac dong truc tlep dén qua trinh dau tu,
van hanh; han ché viéc nang cao chit luong dich vu va kiém soat rui ro.

- Quy hoach cdp, thodt mede chia day di, chwa dong bé, chdt lwong dir bdo
con han ché gdy kho khan cho viéc dinh huong, dau tw xdy dung phat trién hé



thong cdp, thodt nude

Theo Luat Quy hoach 2017, quy dinh ndi1 dung quy hoach cép, thoat nudc
trong quy hoach tinh, quy hoach vung thiéu hodc khong day dii; ndi dung quy hoach
cap, thoat nudc (néu cd) chi mang tinh dinh huong, khong du cac ndi dung dé lam
co so cho cac quy hoach cip duéi trién khai va kho khin cho viée lap, trién khai
cac dy an dau tu. Trong thoi gian t6i s& gap kho khan khi dau tu cac du an cip
nudc, thoat nedc mang tinh ving.

Trong thoi gian qua, tir viéc phan giao quan ly, ndi dung quy hoach cap nudc
thiéu tinh gan két khu vuc do thi, noéng thon, thiéu tinh ving; chu yeu tap trung huy
dong ngudn lyc tu nhan dau tu 14p kin khu vuc cap nudce con thiéu. Dan den phat
trién cap nudc manh min, nho 1é thiéu bén viig, han ché hd tro phat trién cap
nudc nong thon.

Trong diéu kién bién doi khi hau, xim nhap mén, can thiét dau tw cong trinh
cap nudc quy md vung lién tinh, dan nguon nudc tur xa, ¢6 chi phi dau tu 16n, hiéu
qua dau tu thip. Hién nay chua c6 co ché chinh sach hudng dan vé hd tro dau tu,
quan 1y van hanh va sy tham gia ctia cac Bo nganh, dia phuong.

- Hoat dong dau tw phdt trién cdp, thodt nuwde chwa dap vmg yéu cau phdt
trién kinh té - xd hoi va bao vé méi truong, déic biét la cdp nudce, thu gom, xir Iy
nuoc thai vung sdu, vung xa, bién gioi hai dao

Pau tu, quan ly phat trién cap nudc do6 thi co ban dap Gng yéu cau; dau tu,
quan ly phat trlen cap nuoc nong thén (dia ban rong, dau tu dan trai, dan cu phan
tan, ...) c6 sudt dau tu cap nudc rat cao, quy mo nho 1é, ngudn nude thuong khong
bén vitng (can kiét hay 6 nhiém), gia nudc thip khong du chi phi tai dau tu va van
hanh bao tri cong trinh.

Ngudn vén dau tu cho thoat nudc va xir Iy nudc thai chi yéu tir nguon ODA,
chua tuong xing véi nhu cau thue té do von dau tu rt 16n. Gia dich vu thoat nude
va xtr Iy nudce thai thip chua tao dong luc cho huy dong tu nhan dau tu. Pau tu
khong dong bd giira mang ludi thoat nude va nha may xir Iy nuéce thai nén khong
khai thac hét cong suat thiét ké nha may xur 1y nudc thai, giam hiéu qua dau tu cong
trinh!!. Nhiéu hé théng thoat nudc mit (nudc mua) tai cac do thi bi vuot tai, kha
nang thoat nudc khong theo kip thuc tién cua tac dong bién ddi khi hau va hién
tugng thoi tiét cuc doan.

Khi trién khai cac dy an giao thong duong bg, cong tac thi cong nhiéu tuyen
duong dé anh huong dén bao dam cap nudce an toan va trach nhiém di doi, dén bu
duong dng cép, thoat nude. Ha ting giao thong va cac tuyen éng cap, thoat nudc
thi cong khong dong bo gdy nén tinh trang dao lén lap xudng, Un tic giao thong, 6
nhiém moéi trudng, giam chat luong ha ting giao thong.

- Hé thong thong tin, co so dir liéu vé cap nuoc, thoat nuwoc va xu ly nuoc thai

! Trung binh thuc té méi dat khoang 50% cong suat thiét ké do mang luéi thu gom, déu néi
thoat nudc thai chua dugc thyc hién, nguon ngén sach han hep, trong khi viéc thu hit ngudn von
ngoai ngan sach khé khan, din dén viéc trién khai ddu nbi con nhiéu han ché.
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chua day d, khé khan trong viéc danh gid tinh hinh, Idp quy hoach, dinh huéng,
dau tw va quan ly nha nuoc

Viéc tong hop co s dir liéu va thong tin vé cap nude, thoat nude va xu 1y
nude thai dua theo ché do bao céo. Viéc theo doi, quan ly cép nhat co s¢ dit licu
khong thuong xuyén, thiéu dong bo va chua tmg dung hiéu qua cong nghé thong
tin tir trung wong to1 dia phuong.

- Céng trinh cdp, thodt nudc thiéu bén viing, hiéu qua, chat luong dich vu,
cong tac quan ly van hanh con nhiéu han ché

Vé cap nudc: M6 hinh t6 chie don vi cap nude khu vue do thi gom Cong ty
¢ phan, TNHH MTV c¢6 ning lyc va quan 1y hiéu qua; trong khi khu vyc nong
thon, mé hinh quan 1y cip nude da dang bao gém Uy ban nhan dan xa, hop tac xa,
thon, ban, don vi sy nghiép cong lap, cong ty co phan hodc tu nhan; nang luc van
hanh c6ng trinh cap nudc nong thén chua dap tng yéu ciu, gia nude thap khong
du chi phi du tu cai tao, bao tri cong trinh.

Bo Y té ban hanh Quy chudn QCVN 01-1:2018/BYT thdng nhat vé chat luong
nudce sach sir dung cho sinh hoat khong phan biét do thi hay nong thon. Tuy nhién,
da sb cac cong trinh cap nudce ndng thén va cong trinh cap nude cuc bd khu vire do
thi khong bao dam chét luong nudce sach; trach nhi€m thuc hi¢n cép nudc an toan
con han ché; trong thoi gian qua mot sé khu dé thi, khu dan cu bi 6 nhiém ngudn
nude, mat nude, anh huong dén stre khoe, dao 10n cudc séng cua nhan dan (nhu
Khu d6 thi Nam Do, Tan Ty Do, Thanh Ha); don vi cip nude ndng thon duoc tu
1ap, thAm dinh va phé duyét ké hoach cdp nude an toan s& khong thuc day nang cao
chét lugng dich vu cép nudc, thiéu vai tro kiém soat ctia nha nudc.

Vé thoat nudc: Mo hinh t6 chuc quan ly van hanh thoat nudc tai cac dia
phuong rat khac nhau tity theo nhu cau thuc té, theo co ché dat hang, dau thau phu
thudc vao ngudn ngan sach phan boé hang nam cia tinh/thanh phd. Co tinh thanh
1ap don vi thoat nudc riéng, c6 tinh 16ng ghép véi doanh nghiép vé méi truong,
phat trién d6 thi. Pon vi thoat nudc hoat dong theo md hinh cong ty c¢6 phan, TNHH
MTV, HTX dan dén quyén chu dong trong hoat dong quan ly van hanh va phat
trién hé thdng thoat nude con nhiéu han ché'?. Hién nay chua co quy dinh kiém
soat nang luc quan 1y van hanh cia don vi thoat nuée, ting nguy co tiém an gy 6
nhiém moéi truong. Nhiéu do thi dd dau tu nha may xt Iy nude thai nhung van hanh
khong dat cong suit thiét ké do chua dau tu dong bo, ngudi dan chwa dau ndi voi
hé thdng thoat nuée.

Tinh trang ngap ung do mua I ngay cang ndng né do tac dong bién doi khi

hau cyc doan, toc dd phat trién d6 thi nhanh 1am giam bé mit thAm va tinh trang
san lap a0, ho, kénh rach.

12 Hién nay c6 khoang 10 doanh nghiép chuyén 1am nhiém vu thoat nudc, tip trung tai mot sb
do6 thi 16n nhu Ha N§i, Hai Phong, Hb Chi Minh, Ba Ria - Viing Tau, Pa Nang, ... Khoang 20
doanh nghiép c¢6 chirc ning hoat dong trong ca linh vuc thoat nudc va cip nudc, con lai cac
doanh nghiép khac hoat dong mang tinh chat da nganh nghé, bao gdm ca mdi trudng va xa hoi.
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- Viéc ban hanh gia nuoc sach gap nhiéu khé khan; gia dich vu thoat nuoc va
xw [y nuoe thai con thap, han ché huy dong nguon luc dau tw

Luat Gia nam 2023 va Nghi dinh sé 85/2024/ND-CP ngay 10/7/2024 cua
Chinh pha quy dinh chi tiét mot sé diéu cia Luat Gia bé quy dinh huéng dan
phuong phap dinh gia nudc sach va tuan thu Thong tu s 45/TT-BTC ngay
01/7/2024 vé phuong phap dinh gia chung d6i voi hang hoa, dich vu do Nha nudc
dinh gia. Trong khi d6, nudc sach c6 tinh dac thu nhu: Chi phi cép nudc an toan,
chi phi duy tri ddu ndi, chi phi cap quyén khai thac, chi phi kiém nghiém chat
luong, ty 1€ that thoat hop 1y, ddc thu vé san xuét kinh doanh nudc sach khu vuc
d6 thi va noéng thon, didu hoa gia nude theo muc dich sir dung, hd trg gia nude sinh
hoat nong thon,... Viéc ap dung Thong tu s6 45/TT-BTC thay thé cho Théng tu sb
44/2021/TT-BTC ngay 18/6/2021 gay khoé khan cho viéc dinh gia nudce sach.

Trén dia ban mdi tinh s& c6 nhiéu gia nudc sach theo cac ving phuc vu cap
nudc, viéc kiém soat va ban hanh gia ban nudc gay khé khin cho Uy ban nhéan dan
cac tinh, dac biét khi gid nudc sach khong théng nhét & khu vue dan cu. Pdi véi
khu vuc nong thon, gia nude sach qua thap khong dam bao du chi phi tai dau tu,
tham chi ca chi phi van hanh, bao tri cong trinh.

Gia dich vy thoat nudc va xur Iy nude thai chi dap ing mot phan chi phi quan
1y, van hanh (chwa ké chi phi thu hdi vén dau tu); nhiéu dia phuong van thuc hién
thu phi bao vé méi truong ddi voi nuoc thai chua dam bao tiép can nguyén tic
nguoi gy 6 nhiém co trach nhiém tra tién. Gia dich vu thoat nude va xir Iy nudce
thai thap gay kho khan trong viéc huy dong ngudn luc tu nhan dau tu, quan 1y van
hanh cong trinh hé thdng thoat nudec.

- Quan ly nha nudc vé cap, thoat nudc con chong chéo, chua thong nhat

Quan 1y cip nude chua dong bd, thdng nhit (¢ Trung wong giao nhiéu Bo, &
dia phuong giao nhidu S& va phan cip dén UBND cép huyén, x4), bi cat khiic theo
dia ban; cap nudc khu vuc d6 thi va khu vuc néng thén khac nhau tir cong tac quy
hoach, quan 1y dau tu, chat lugng xay dung cong trinh dén quan 1y chét lugng dich
vu.

Cong tac dau tu phat trién cip, thoat nude thiéu su quan tim, diéu tiét ctia nha
nudc dan dén ty 1¢ bao phu dich vu va chat lugng dich vu cép, thoat nude gitra khu
vuc do thi va khu vue nong thon chénh léch rat 1on. Hé thong van ban quy pham
phap luat hién nay dang thiéu quy dinh phép 1y cao nhat vé quan ly hoat dong cap,
thoat nudc, thiéu rang budc trach nhiém ctia doanh nghiép 601 v6i cap nudc an
toan, quan 1y thoat nudc an toan va bén viing, c6 nguy co mat kiém soat, mat an
ninh, an toan cép, thoat nudc.

Cung véi phat trién kinh té - x4 hoi, mirc séng cia nguoi dan ngay cang nang
cao, nhu ciu st dung nudc sach phai dﬁy du vé sd luong, chat luong bao dam, bén
canh viéc quan 1y chong ngap, thu gom va xir Iy nudc thai triét dé. Do vay, viéc
xay dung Luat Cap, Thoat nudc 1a hét stic quan trong, can thiét nham kip thoi thé
ché hoa dinh hudng lanh dao cua Pang va Nha nudce vé bao dam cung cip nudc
sach an toan, 6n dinh, kiém soat 6 nhiém tir nudc thai va chéng ngip; 1am cong cu
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phap 1y, quan ly nha nudc c6 hi¢u luc, hiéu qua cao, ddng bo, théng nhit, nham
diéu chinh toan dién cac hoat dong cip nudc sach, thoat nudc va xir ly nude thai.
Luat Cép, Thoat nudc sé& 1a cong cu quan trong nhim ting cudng ngudn luc ngan
sach va xa ho1 giip chinh quyén cac dia phuong quan ly, xay dung, phat trién hé
théng cp nudc, thoat nudce hidu qua, bén vitng phuc vu nhu cau thiét yéu cta con
ngudi, bao vé st khoe ngudi dan, gop phan phat trién kinh té, xa hoi va hoi nhap
quéc té.

- Mt s6 quy dinh dac thu cua linh vuc cdp, thoat nuoc chua théng nhat, hodc
chwa ddp Vg yéu cau thuc tién can dwoc ra sodt bé sung, diéu chinh:

Quy dinh Ve quan ly, thu gom, tai stir dung nudc mua, tai sur dung nudc thai,
bun thai, kinh té tuan hoan, giam phat thai, sir dung hi¢u qua, tiét kiém nang lugng,
tan dung thu hoi tai nguyén tir hé thong cap, thoat nudc.

Quy dinh vé cép, thoat nude an toan, tng pho su ¢d, cong trinh dic biét quan
trong, thoat nudc chong ngap, cong trinh cap thiét trong truong hop khan cap trude
boi canh thién tai, bao 1, bién doi khi hau gia tang.

3. Két qua ra soat cac Luit lién quan dén Dy thao Luit Cap, Thoat nuwéc

- Cé4c Luat hién hanh chua quy dinh cu thé cac hoat dong lién quan tryuc tiép
dén hoat dong san Xuat, cung cép nudc sach, thoat nude mua, nudce thai, xur 1y nude
thai, chong ngap do thi, khu dan cu va quan 1y dich vu cap, thoat nuéc. Dy thao
Luat Cép, Thoat nudc co ban théng nhat, déng bd v&i1 cac van ban Luat c6 lién
quan dén hoat dong cap, thoat nudc nhu:

(i) Lién quan dén quy hoach, xay dung: Luat X4y dung nim 2014 va Luat sta
ddi, bod sung mot s6 Piéu cua Luat Xay dyng nam 2020; Luat Quy hoach do6 thi
nam 2009; Luat Quy hoach ndm 2017 va Luét stra ddi, bod sung mat s6 diéu cua 37
Luét c6 lién quan dén quy hoach nim 2018; Luat Giao thong dudng bo 2008.

(i1) Lién quan dén quan 1y ngudn lyc dau tu, quan 1y dich vu cép, thoat nudc
bao gom: Luat Pau tu nam 2020; Luat Pau tu cong nam 2019; Luat Pau tu theo
phuong thire ddi tac cong tu ndm 2020; Luat Quan 1y, st dung vOn nha nude dau
tu vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghi¢p ndm 2014; Luat P4u thau nam 2023;
Luat Gia nam 2023; Luat Bdo v€ nguoi tiéu dung nam 2023; Luat An toan thuc
pham nam 2010.

_ (ii1) Lién quan dén sir dung tai nguyén, kiém soat 6 nhiém moi truong bao
gom: Luat Tai nguyén nudc 2023; Luat Thuy lgi ndm 2017; Luat Bat dai nam
2023; Luat Bao v¢ moi truong ndm 2020.

(iv) Nhiéu Luat khac lién quan dén cdp nudc, thoat nude va xtr 1y nudc thai
nhu: Luat Doanh nghiép, Pat dai, Chimg khoan, Xt Iy vi pham hanh chinh; Phong
chéng thién tai,...

- Két qua ra soat 03 Luét lién quan truc tiép dén chu trinh khai thac, st dung
va x4 nude ra moi truong: Dy thao Ludt Cap, Thoat nude phu hop véi chu trinh st
dung nudc va thdng nhit, ddng bd v4i Luat Tai nguyén nude, Thiy loi va Bao vé
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mdi truong (1ién quan dén B Nong nghiép va Phat trién nong thon, Bo Tai nguyén
va Moi trudong) bao gom:

(i) San xuét, cung Cép nudce sach cho nhan dan va phat trién kinh té -xa hoi;
két n6i viec khai thac tai nguyén nudce da quy dinh trong Luat Tai nguyén nudc va
Luat Bdo v€ moi truong; déng thoi bao dam chat lugng nude sach cho muc dich
sinh hoat phu hop véi quy dinh kiém soat cua Luat An toan thuc phém;

(ii) Thoat nudc mua chdng ngap trong khu vuc do thi, khu dan cu tip trung
bao dam két ndi v6i hé thdng tidu thoat nudc bén ngoai thong nhit v6i Luat Thuay
loi;

(iii) Thu gom, xur 1y nudc thai va quan 1y dich vu thoat nudc bao dam chat
luong nudce thai sau xur ly dugc xa ra moi trudong dat quy dinh kiém soét ctua Luét
Bao v€ méi truong.

Trong bdi canh hé thong phap luat hién hanh da c6 quy dinh lién quan diéu
chinh hoat dong cép, thoat nudc, du thao Luat Cép, Thoat nude khong thay thé cac
Luat hién hanh ma s& bd khuyét vao nhiing khoang trong phap luat, b sung nhiing
quy dinh phu hop véi tinh dac thu ciia nganh, linh vuce, tao hanh lang phap 1y cho
phat trién linh vuc cap, thoat nudc.

4. Kinh nghiém quéc té

Hién nay, hau hét cac nudc phat trién (Hoa Ky, Puc, Anh, Uc, Nhat Ban, Han
Quéc ..) va dang phat trién (Malaysia, Indonesia, Lao, Campuchia...) trén thé gi6i
déu co Luat Cap nudc, Luat Thoat nude hodc Luat Cap, Thoat nude hodc két hop
v6i mot sb linh vue khac nhu tai nguyén nudc, suc khoe cong dong, xay dung.
Kinh nghiém quéc té cho thay viéc xay dung Luat s€ dua trén nén tang cac quy
dinh, dinh hudng da c6 vé linh vuc chuyén nganh, nghién clru tac dong cua céc
chinh sach va dic biét phai dung hoa duge mdi quan hé gitta quan 1y nha nuéc va
hai hoa loi ich cta doanh nghiép tu nhan va cong dong dam bao an sinh x3 hoi va
phat trién bén viing.

- Kinh nghiém vé vai tro, muc tiéu xdy dung Ludat:

+ Bdo ddm quyén con ngueoi: Tai Luat cua cac qudc gia nghién ciru, nha nudc,
Chinh pht phai tao ra nhimg diéu kién, quy tic, diéu kién dau tu thich hop dé cai
thién tinh trang cung cap nudc sach cho ngudi dan; kiém soat chéng ngap, xa nudc
thai bao vé mdi trudng. Viée tao ra hé théng khung phap 1y dé nguoi dan co thé
tiép can duogc nguén nudc sach va vé sinh 1a mdt trong nhiing uu tién hang dau cua
mdi quéc gia.

+ Ddp umg yéu cau phat trién ciia xd hoi va bao vé méi truong: Tinh lién tuc
trong cap nudc duge cac quoc gia dac bit coi trong, day la mét trong nhitng yéu
t6 co ban dé danh gia viéc chét luong nudc co bao dam an toan cho nguoi str dung.
Vi du tai Phan Lan, viéc ngimg cung cap nudc khong duoc bao trude s& duge tinh
nhu sy cb, tong thoi gian ngimg cap nude trong nam la co so dé nguoi sir dung co
yéu cau giam gia nudc. Mat trai cua phat trién kinh té - xa ho1do la o nhlem moi
truong, cac quoc gia ban hanh Luat nham huy dong ngudn luc, diy du vé thé ché
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cho cong cudc xur 1y tri¢t dé nudc thai sinh hoat, san xuat, tra lai méi truong xanh
cho con nguoi va sinh vat trén cac dong song.

- Kinh nghiem vée pham vi, doi tuwong diéu chinh ciia Ludt: D6i véi Cé.p nudc,
cac Luat huéng dén quy dinh Vé dich vu cap nudc (Estonia, Phan Lan, Ai-len,
Romania, Thuy Dlen) mdt s6 qudc gia tap trung vao d6i twong nudc phuc vu cong
cong (Estonia). Phan 16n cac Luat déu ¢ tén goi chung 1a Luat vé dich vu nudc,
dbi tuong cta Luat cling tap trung vao kiém soat cong trinh cap nudc, chat luong
dich vu, ché tai xir 1y vi pham ctia hé théng cip nudc tap trung. Doi v6i thoat nudc
(Han Quéc, Nhat Ban, Estonia, Colombia. ..), Luat quan 1y luu vuc thoat nudc theo
lwu vuc song, kiém soat ngap 1, kiém soat chat lugng nude xa thai, quan 1y cong
trinh xtr Iy va chét luong dich vu thoat nude, cac ché tai xir 1y.

- Kinh nghiém vé két cau ciia Ludt: Cac Luat c6 két cAu chu yéu chia thanh
cac Chu’orng/phén (ngoai trur Luat cua Estonia viét thanh 17 Diéu va khong chia
thanh cac phan) phan mé dau sé 1 nhitng quy dinh, nguyén tac chung, giai thich
cac thudt ngtr vé chuyén nganh sur dung trong Luat; phan ndi dung thuong bao gdm
cac quy dinh vé quan ly vung Cap nudc, luu vyc thoat nudc, quan ly van hanh cong
trinh cap, thoat nude, thim quyén cia quan ly Nha nudc, gia, phi dich vu cp, thoat
nudce, tiéu chuan chét luong nudc, chat lugng nudc xa thai, kinh doanh va glay
phép,... va phan cudi 1a cac van dé vé xir phat, thi hanh, chuyén tiép.

- Kinh nghiem vé nji dung cua Lugt: Noi dung Luat Cép, Thoat nudc cla cac
qudc gia chu yéu quy dinh vé quan ly dau tu, van hanh va bao tri cong trinh cép,
thoat nudc, quan ly déu nbi, chat luong dich vy, vai tro, cong cu kiém soat cua
Chinh phu. Tuy theo diéu kién kinh té- chinh tri - xa hoi cua moi nudce, da s6 Chinh
phu cac quoc gia quan ly cap, thoat nuéc bao gém ca quan ly tai san hoac chiém
co phan chi ph6i nhu Nhat, Han Quéc, Uc, Malaysia,...; mot s6 it cac qudc gia giao
cho khéi tu nhan thyc hién nhu Anh, Estonia,... va quy dinh cac chinh sach dé quan
1y hoat dong cap, thoat nudc cua doanh nghiép tu nhén gan v0i con nguoi va phat
trlen kinh - té x4 hoi. Da sO céac quoc gia quy dinh phat trlen cap nudc co tinh két
nbi vung trén co so tlep can ngudn nudc bén vimg, phat trién hé théng cap nudc,
vung cap nude cho nhiéu tinh, thanh phd, thich tmg vé&i diéu kién ngudn nudc o
nhiém, han han (Phan Lan, Uk, Philippines, Malaysia...). Chinh phu cac qudc gia
giao cho 01 co quan cdp BO quan 1y (c6 qudc gia do Chinh phu truc tiép quan 1y
va thanh 14p Uy ban nganh nuéc).

Tir yéu cau thuc té vé quan 1y phat trién cap, thoat nudc ciia Viét Nam, kinh
nghiém quéc t&, viéc ban hanh Luat moi diéu chinh vé cép, thoat nude 1a hét stc
can thlet nhim kip thoi thé che hoa dinh huéng ldnh dao cua Dang vé bao dam
cung cap nudc sach an toan, 6n dinh, kiém soat 6 nhidm tir nudc thai va chong
ngdp ung; lam cong cu phap ly, quan Iy nha nude c6 hiéu lyc, hiéu qua cao, dong
b, théng nhit, nham diéu chinh toan dién cac hoat dong cip nude sach, thoat nude
va xu ly nude thai. Luat CAp, Thoat nuée s& 1a cong cu quan trong nhim ting
cudng ngudn luc ngan sach va xa hoi giup chinh quyén cac dia phuong quan ly,
x@y dung, phat trién hé thong cap nudc, thoat nudc hiéu qua, bén vitng phuc vu
nhu cau thiét yéu ciia con ngudi, bao vé sitc khoe ngudi dan, gop phan phat trién
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kinh té, xa hoi va hoi nhap qudc té.
II. MUC PiCH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN, DU’
THAO LUAT

1. Muc dich ban hanh luit

- Hoan thién hé thdng vin ban quy pham phap luat d6ng bd 1am cong cu quan
ly, phat trién cap nudc sach, thoat nudc mua chong ngap va thu gom, xir Iy nudc
thai tir chién lugc, quy hoach, ké hoach, dau tu xay dung dén khai thac van hanh
va trach nhiém quan 1y cong trinh cap, thoat nudc.

- Cung cip nudc sach 6n dinh, bao dam quyén duoc tiép can ngudn nude sach
cua nguoi dan, thu gom va xu Iy nude thai d6ng bo voi myc dich bao vé moi truong,
thoat nudc mua chong ngap gan voi ung pho véi bién doi khi hau, gop phan nang
cao chat lugng cude song, bao vé suc khoe con nguoi, dap ung yéu cau phat trlen
kinh té - xa hoi cua dat nudc va hoi nhap quoc té; hudng td1 muc tiéu phat trién
bén viing (SDGs).

- Hudng t61 quan ly phat trién cép, thoat nudc trén nén tang cong ngh¢ so
théng nhét co s& dit liéu tang cudng hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha nudc vé cp,
thoat nudc, giam thiéu nhan luc quan ly, van hanh, chi phi dau tu cua nha nudc,
déy manh xa hoi1 hoa.

- Két hop hai hoa quyén va loi ich hop phap cua khach hang str dung nudc,
ho thoat nudce, cua cac to chirc, c4 nhan dau tw, van hanh cong trinh cap, thoat nudc
va Nha nude. Xay dung co ché, chinh sach  huy dong cac nguon lue dau tu va van
hanh cong trinh cap, thoat nudc; ho tro dau tu cong trinh cép, thoat nudc nong
thon, cac khu vuc kho khin vé ngudn nude, dan cu phan tan.

2. Quan diém x4y dung dv an, dw thiao Luit

- Xay dung Luat dé thé ché hoa chu truong, chinh sach cua Pang va Nha
nude, kiém soat qua trinh dau tu phat trién cap, thoat nudc theo chién lugc, quy
hoach, ké hoach phat trién cip nudc, thoat nude va xir Iy nude thai.

- Cac quy dinh cua Luat phai bao dam dong bo vai cac phap luat lién quan,
huy dong cac ngudn lyc x@ ho1, sy tham gia cua ngudi dan; nang cao hiu qua, hiéu
lyc quan ly nha nudce vé cap nudc, thoat nude; kiém soat hoat dong cap nude theo
huéng san xudt kinh doanh c6 diéu kién, thoat nudc va xir 1y nude thai theo hudng
dich vu cong ich.

- Giai quyét cac van dé dat ra tir thuc té, khai thac, san xuit va cung cap nudc
sach khong phu thudc vao dia gioi hanh chinh, thyc hién bao dam cap nudc an
toan; thoat nudc chdng ngép, thu _gom va xur ly nudc thai theo phan b dan cu, luu
vuc séng, bao vé mdi trudng nham nang cao stc khoe cong dong va bao dam an
sinh xa hoi.

- Ung dung cac tién bd khoa hoc, cong ngh¢ tién tién, tiét kiém nang lugng
va dau tu phat trién cong trinh cap, thoat nudc theo hudng than thi¢n moi truong,
thich irng v&i1 bién doi khi hau, phat thai thap, kinh té xanh, kinh té tuan hoan.
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- K& thira, phat trién nhimg quy dinh tir Nghi dinh s6 117/2007/ND-CP va
Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP (luat hoa); quy dinh cac ndi dung vé cip, thoat nudc
con thiéu, khoang trong trong cac Luat hién hanh; bd sung cac quy dinh dap tng
yéu cau, ndi dung quan 1y cip, thoat nude trong Dur thao Luét.

III. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA DU AN,
DU THAO LUAT

1. Pham vi diéu chinh

Luat Cép, Thoat nudc quy dinh vé co so dir lidu, chién luoc, quy hoach, ké
hoach phat trién cap nudc, thoat nudc mua, nudc thai va xu ly nudc thai; quan ly,
vén hanh, bao dam an toan cong trinh va cung cap dich vu cép, thoat nudce; quyén
va trach nhiém cua co quan, to chirc, ca nhan trong hoat dong cap, thoat nudc.

2. Péi twong ap dung

Luat nay ap dung dbi véi cac co quan, t6 chue, ca nhan tham gia hodc lién
quan dén hoat dong cép, thoat nudc: san xuit, cung cp va tiéu thu nude sach; thoat
nudc mua, thoat nude thai, thu gom va xir Iy nude thai trén 1anh thé nudc Cong
hoa xa héi chu nghia Viét Nam.

IV. QUA TRINH XAY DUNG DU AN, DU THAO LUAT

Hb so dé nghi xay dung Luat Cap, Thoat nudc dugc Bo Xay dung chu tri,
phéi hop vé6i cac BO, nganh, ¢ sy tham gia ctia cac dia phuong trong ca nudc dé
xuat, dugc Bo Tu phap tham dinh, Chinh phu dong y trinh Quéc hoi va duge Qudc
hoi khoa XV théng qua tai Ky hop thir 7 theo Nghi quyét s6 129/2024/QH15 ngay
08/6/2024 vé Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2025, diéu chinh Chuong
trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2024. Chinh phu da giao Bo Xay dung chu tri
soan thao dy an Luat Cip, Thoat nudc tai Quyét dinh s 568/QD-TTg ngay
26/6/2024 ctia Thu tuéng Chinh phu vé viéc phan cong co quan chu tri soan thao,
thoi han trinh cac du an luat, phap 1énh dugc diéu chinh trong Chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh ndm 2024 va cic du an luat thugc Chuong trinh xay dung
luat, phap Iénh nam 2025. B Xay dung da thuc hién xay dung dy an Luat theo
trinh ty, thu tuc theo dung quy dinh cua Ludt Ban hanh van ban quy pham phéap
luat, cu thé nhu sau:

1. Thanh lap Ban soan thao, T bién tap xay dung du an Luat.
2. Ban hanh K& hoach xay dung du an Luat.
3. Xay dung hd so du an Luat.

4. T6 chirc hoi nghi, hoi thao, toa dam khoa hoc véi su tham gia cua cac co
quan t6 chirc ¢6 lién quan, Hoi Cap Thoat nudc Viét Nam, cac can bd quan Iy va
cac nha khoa hoc vé noi dung cta du an Luat; phdi hop chat ché voi cac co quan,
t6 chuc co lién quan trong qua trinh xay dung du an Luat; tiép thu y kién cta
chuyén gia, cac to chirc, ca nhan gop ¥ vé du thao Lut.

5. Pang tai Dy thao Luat Cap, Thoat nudc va Td trinh trén Cong thong tin
dién tr cua Chinh phu, Bo Xay dung dé lay y kién cta cac co quan, td chuc, ca
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nhan; gfri‘xin v kién tham gia clia cac co quan, td chuc, B9, ban, nganh va dia
phuong vé du an Luat (thang 9/2024).

6. Tiép thu cac y kién tham gia, chinh ly, hoan thi¢n hd so du 4n Luat, giri B
Tu phap tham dinh (du ki€én thang 11/2024).

7. Tiép thu ¥ kién tham dinh cua B Tu phap dé chinh 1j, hoan thién ho so du
an Luat (du kién thang 11-12/2024).

8. Trinh Chinh phu hd so dy an Luat (du kién thang 01/2025).
V. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU AN, DU THAO LUAT
1. B6 cuc

Du thao Luat Cép, Thoat nudc gém 08 Chuong, bao gém 75 Piéu, b cuc nhu
sau:

(1) Chuong I: Nhitng quy dinh chung (gom 17 Diéu, tir Biéu 1 dén Diéu 17).

2) Chuopg I!: Hé¢ théng théng tin, co sé‘y dir liéu,‘ chién l}r()’c, quy hoach va ké
hoach phat trién cap, thoat nude (gom 12 Diéu, tir Di€u 18 dén Diéu 29):

- Muc 1. Hé thdng thong tin, co s& dit liéu cip, thoat nude, 04 Diéu.

- Muc 2. Chién lugc, quy hoach va ké hoach phat trién cép, thoat nudc, 08

bicu.

(3) Chuong III: Pau tu phat trién hé théng cip, thoat nudc (gdom 06 Piéu, tir
bicu 30 dén biéu 35):

- Muc 1. Pau tu phat trién hé théng cap nude, 03 Diéu.

- Muc 2. Pau tu phat trién hé théng thoat nudce, 03 Diéu.

(4) Chwong IV: Quan Iy van hanh hé thdng cap, thoat nudc (gdm 15 Diéu, tir
bicu 36 dén Biéu 50):

- Muc 1. Quan 1y vén hanh hé théng cip nude, 06 Diéu.

- Muc 2. Quan 1y van hanh hé théng thoat nude, 09 Piéu.

(5) Chuong V: Dich vu cip, thoat nudc (gdm 08 Piéu, tir Diéu 51 dén Diéu 58):
- Muc 1. Dich vu Cép nude, 05 Piéu.

- Muc 2. Dich vu thoat nuée, 05 Diéu.

(6) Chwong VI: Gia nuéc sach va gia dich vu thoat nudc (gém 10 Diéu, tir
bicu 59 dén Dbiéu 68):

- Muc 1. Gi4 nuée sach, 05 Diéu.
- Muc 2. Gia dich vu thoat nudce, 05 Diéu.

(7) Chuong VII: Trach nhiém quan ly nha nudce vé cép, thoat nudc (gdm 04 Diéu,
t Biéu 69 dén Dicu 72).

(8) Chuong VIII: Piéu khoan thi hanh (gém 03 Diéu, tir Diéu 73 dén Diéu 75).
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2. NOi dung co ban cuia du thio Luéat
2.1. Nhitng quy dinh chung (Chuwong I)

Chuong nay bao gom quy dinh vé: Pham vi diéu chinh (Dleu 1); Giai thich tr
ngir (Dleu 2); Nguyén tic quan 1y hoat dong cap, thoat nudc (Piéu 3); Chinh sach
phat trién cap, thoat nude (DPiéu 4); Su dung dat cho cong trinh cap, thoat nude
(DPiéu 5); Ngudn nudc cho hé théng cip nude (Diéu 6); Nguyén tic két hop cac
cong trinh ha ting k¥ thuat voi cong trinh cip, thoat nude (Piéu 7); Cép nudc
phong chay, chita chay (Diéu 8); Tiéu chuan, quy chudn k¥ thuat vé cip, thoat nude
(Diéu 9); Phat trién khoa hoc cong nghé trong hoat dong cép, thoat nudc (Piéu 10);
Quan 1y hoat dong cap, thoat nudc thich ing voi bién d6i khi hau va bao v¢ moi
truong (Dleu 11); Quan ly hoat dong cap, thoat nuoce theo mo hinh kinh té tuan
hoan (Dleu 12); Hop tac quoc té trong hoat dong cap, thoat nuéc (Piéu 13); Tuyén
truyén, pho bién, gido duc vé “phap luat cap, thoat nudc (Piéu 14); Su tham gia cua
cong dong trong hoat dong cap, thoat nudce (Diéu 15); Bao vé cong trinh cap, thoat
nude (Piéu 16); Cac hanh vi bi cam (Piéu 17).

2.2, H¢ thong thong tin, co s diF ligu, chién lwge, quy hoach va ké hoach
phat trién cap, thoat nwoc (Chwong I1)

Chuong nay quy dinh nhimg noi dung: Hé théng théng tin, co s& dir liéu cép,
thoat nude (Piéu 18); Hoat dong diéu tra co ban vé cp, thoat nude (Piéu 19); To
chtre thuc hién diéu tra co ban (Piéu 20); Cong thong tin dién tir vé cap, thoat nudc
(Diéu 21); Chién luoc phat trién cip, thoat nude (Piéu 22); Quan Iy quy hoach cap
nudc trong quy hoach ving, quy hoach tinh, quy hoach dé thj va nong thon (Piéu
23); Quan ly quy hoach thoat nude trong quy hoach vung, quy hoach tinh, quy
hoach d6 thi va néng thon (Dleu 24); Ké hoach phat trlen cap, thoat nude cap tinh
(Diéu 25); Vung cap nude (Piéu 26); Viung phuc vu cip nude (Piéu 27); Luu vuc
thoat nudc mua (Diéu 28); Vung thoat nudc thai (Didu 29), quy dinh vé:

- Co so dir liéu va diéu tra co ban vé cip, thoat nudc theo hudng quy dinh cac
hoat dong thudc ddi tuong diéu tra dé thu thap thong tin, dir liéu phuc vu xay dung
chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién cép, thoat nude; Yéu cau céc td chuc,
ca nhan déng bd co so dir li¢u, cap nhat két qua thuc hién vao hé théng thong tin,
co so dit liéu trén Cong thong tin dién tir vé cép, thoat nude dé két ndi, giam sat,
quan 1y van hanh dich vu cép, thoat nuée (Pidu 18, Diéu 19, Diéu 20, Biéu 21).

- Chién lugc phat trién cép, thoat nudc dua ra chuong trinh, dinh huong phat
trién, nhiém vu va giai phap tong thé vé dau tu, to chire quan ly cong trinh cap,
thoat nudc pht hop véi chién luge phat trién kinh té - xa hoi, qudc phong, an ninh
(Diéu 22).

- Noi dung quy hoach cap nudc trong quy hoach ving, quy hoach tinh va noi
dung quy hoach thoat nudc trong quy hoach vung, quy hoach tinh bdo ddm tinh
lién két ving gitra cAp nudc do thi, nong thon va thoat nude do thi, khu dan cu voi
thoat nudc thuy loi, luu vuc séng (Pidu 23, Diéu 24).

- K& hoach phat trién cap, thoat nudc cip tinh nham cu thé hoa chién luoc
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phat trién cap, thoat nude, cac ndi dung quy hoach cap, thoat nudc trong quy hoach
vung, quy hoach tinh va bdo dam tap trung nguon Iwe cho dau tu phat trién cip,
thoat nudc; dong thoi 1am rd ndi dung quy hoach cip, thoat nude khi ndi dung quy
hoach tinh chwa quy dinh cu thé (Diéu 25).

- Ving cap nudc duoc xac dinh trong quy hoach cap nudc c6 pham vi nghién
ctru lap quy hoach cip ving, cap tinh, cap huyén hodc twong duong. Viéc phan
vung cép nudce trong quy hoach cap nudc hudng toi phét trién hé thong cap nudc
quy mo 16m, truyén dan di xa, hudng to1 hinh thanh cac nha may nu6e quy mo lon,
ving cap nudc rong, nang cao chat luong dich vu, bao dam cap nudc an toan; Vung
phuc vu cip nuée dugc xac dinh phu hop véi nhu cau cap nudc, niang luc quan ly,
tai chinh cta don vi cip nudc, moi vung phuc vu cap nude chi do mot don vi cdp
nudc thuce hién dich vu cap nudc (Dleu 26, Piéu 27).

- Luu vuc thoat nuée mua két ndi véi tiéu thoat nude thuy loi va luu vuce song;
dugc xac dinh trong ndi dung quy hoach thoat nudc ¢6 pham vi nghién ciru cap
ving, cap tinh, cip huyén hoic tuong dwong; Ving thoat nude thai xac dinh ving
thoat nudc thai dya theo phan bd dan cu, diéu kién dia hinh, thuy vuc, hi¢u qua
truyén dan nuée thai (Piéu 28, Diéu 29).

2.3. Pdu tw phat trién hé thong cdp, thodt nwéc (Chwong III)

Chuong nay quy dinh nhitng ndi dung: Quan Iy dau tu phat trién hé théng cap
nudce (Diéu 30); Dy 4n dau tu xdy dung cong trinh cip nude (Piéu 31); Ngudn luc
dau tu xay dung cong trinh cAp nudc (Didu 32); Quan Iy dau tw, phat trién hé théng
thoat nude (Piéu 33); Du 4an dau tu xdy dung cong trinh thoat nudc (Didu 34);
Nguon lyc dau tu xay dung hé thdng thoat nude (Piéu 35), quy dinh vé:

Quan 1y dau tu, phat trién hé thong cap nudc, hé thdng thoat nudc; Nguyén
tac va yéu cau dau tu xdy dung cong trinh cap, thoat nudc. Quy dinh vé dai dién
chit s& hitu, chu dau tu hé théng thoat nudc; cac loai du an thoat nudc (du an thoat
nudc chéng ngdp cac do thi, dy an thoat nudce va xtr ly nudce thai); Tinh déng bo
dau tu tir diu ndi dén thu gom dén xtr Iy nudc thai. Huy dong t6i da cac ngudn luc
va ¢6 co ché khuyén khich tu nhan du tu phat trién hé théng cap, thoat nudc (tir
Diéu 30 dén Diéu 35).

2.4. Quan Iy vdn hanh hé thong cap, thodt nwéc (Chwong IV)

Chuong nay quy dinh nhiing n6i dung: Nguyén tac quan ly van hanh hé thong
cap nude (Dleu 36); Yéu cau quan ly van hanh hé théng cap nudce (Diéu 37); Ké
hoach phat trién cap nudc theo vung phuc vu cap nudc (Piéu 38); Quan 1y van
hanh cong trinh cap nuéc quy mé vung lién tinh (Diéu 39); Quan ly str dung tai
san cong trinh cap nudc (DPiéu 40); Bao dam an ninh, an toan cip nuoc (Diéu 41);
Nguyén tic quan 1y van hanh hé thong thoat nudc (Picu 42); Yéu cau quan Iy van
hanh hé thong thoat nude (Dleu 43); Quy trinh van hanh h¢ thong thoat nudc (Dleu
44); Quan ly thoat nudc gan voi quan ly cao do nén (Piéu 45); Quan 1y hd diéu hoa
(DPiéu 46); Quan 1y bun can (Piéu 47); St dung nudc mua, tai sir dung nudc thai
sau xur 1y (Diéu 48); Quan 1y sir dung tai san hé thong thoat nudc (Piéu 49); Quan
1y thoat nudc an toan (Piéu 50), quy dinh vé:
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- Nguyén tic va yéu cau quan 1y van hanh hé théng cip nuéce, thoat nude, yéu
cau nang luc quan ly van hanh hé thong cap, thoat nudc (Piéu 36, biéu 37, Dic¢u
42, bicu 43).

- Quan 1y sir dung tai san cong trinh cap, thoat nude do Nha nudce dau tu phai
dugc quan 1y, khai thac, bdo tri dugc thong ké, ké toan day du vé hién vat va gia
tri (Picu 40, Dicu 49).

- Quy trinh van hanh hé théng thoat nudc; Quan 1y thoat nudc gin voi quan
1y cao do nén; Quan 1y ho diéu hoa; Quan 1y bun can hé thong thoat nudc; Stir dung
nudc mua, tai su dung nudc thai sau xu ly (DPiéu 44, Diéu 45, Diéu 46, Dicu 47,
Diéu 48).

- Quan 1y bao dam cap nudc an toan, quan 1y thoat nudc an toan nham kiém
soat cac nguy co, rai ro lién quan dén hoat dong cap, thoat nudc (Piéu 41, Dicéu
49).

2.5. Dich vu cép, thodt nuwéc (Chwong V)

Chuong nay quy dinh nhiing ndi dung: Chét luong dich vu cap nudc (Dleu
51); biéu kién kinh doanh nudc sach (Diéu 52); Quan Iy hop ddng cap nude (Dleu
53); Quan ly dau nbi cip nudc (Didu 54); Quyen va trach nhiém cua don vi cap
nudc va khach hang st dung nudce sach (Diéu 55); Quan ly hop dong thoat nudc
(Diéu 56); Quan 1y dau ndi mang ludi thoat nude (Pidu 57); Quyen va trach nhiém
ctia don vi thoat nude va ho thoat nude (Pidu 58), quy dinh vé:

- Quan ly chét luong dich vu cap nude bao dam chat lwong nudc sach, luu
luong nudc, ap luc nudc, tinh 6n dinh va lién tuc trong hoat dong cap nudc; viéc
thuc hién bdo ddm cap nudc an toan; sy hai long ctia khach hang st dung nudc
(biéu 51).

- T6 chtrc, ¢4 nhan tham gia san xuét, cung cip nudc sach theo hé thong cip
nudc tap trung nham muc dich kinh doanh ban budn, ban 1é nudc sach phai duoc
cip Gidy chimg nhan hoat dong kinh doanh nudc sach (Piéu 52).

- Quan 1y hop ddng cap nudc: Hop ddng thuc hién dich vu cap nudc, hop
ddng dich vu cip nudc ban budn, hop dong dich vu cap nuée, hop dong thué quan
ly van hanh cong trinh cap nudc (Piéu 53); Quan Iy hop ddng thoat nudc: Hop
dong quan ly van hanh hé thong thoat nudc, Hop dong dich vu thoat nudc, Hop
ddng PPP vé thoat nudc va xir Iy nude thai (Diéu 56).

- Quan 1y d4u ndi cip nudc: Thiét lap cac diém dau ndi vao mang ludi cip
nuée cho moi khach hang str dung nude va t6 churc déu ndi dam bao hoat dong 6n
dinh cua h¢ thong cap nudc (Diéu 54); Quan ly d4u ndi mang ludi thoat nude: Cac
ho thoat nude nam trong pham vi he théng thoat nuoc la d6i tuong phai dau ndi
vao mang ludi thoat nudc nham néng cao cong suat ciia nha may x\r 1y nudc thai,
don vi thoat nudc phai xac dinh diém dau ndi cho ho thoat nuée (Dleu 57).

- Quyén va trach nhiém cta don vi cap nudc va khach hang sir dung nudc
sach, cua don vi thoat nudc va hd thoat nude (Picu 55, Diéu 58).
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2.6. Gia nwoc sach va gia dich vu thodat nwéc (Chwong VI)

Chuong nay quy dinh nhiing néi dung: Nguyén tic dinh gia nuéc sach (Diéu
59); Can cu dinh gi4 nude sach (Dleu 60); Phuong phap dinh gia nuéc sach Piéu
61); Piéu chinh gia nuoc sach (Piéu 62); Tham quyén quyét dinh gia, diéu chinh
gia (Pidu 63); Nguyén tac, can cir va phuong phéap dinh gia dich vu thoat nuée va
xtr ly nudc thai (Diéu 64); Phuong phap dinh gia dich vy thoat nude (Piéu 65);
Piéu chinh gia dich vu thoat nudc (Piéu 66); Tham quyén quyet dinh gia, diéu
chinh gia dich vy thoat nudc (Dleu 67); Quan ly, sr dung nguon thu tir gia dich vu
thoat nudc (Piéu 68), quy dinh vé:

- Gia nudc sach dugc tinh ding, tinh du cac yéu t6 chi phi san xuat hop 1y
trong qué trinh san xuat, kinh doanh nudc sach va td chirc thim dinh, ban hanh gia
nudc sach va 16 trinh diéu chinh gia nude sach (Piéu 59, Piéu 60, Piéu 61, Diéu
62, Diéu 63).

- Gia dich vu thoat nudc dugce xac dinh trén nguyén tac tinh dang, tinh du cac
chi phi hop 1y trong hoat dong quan 1y van hanh, bao tri mang ludi thoat nudc va
toan bo chi phi xtr Iy nude thai dat quy chuan k¥ thuat qudc gia va to chirc 1ap,
tham dinh, ban hanh, diéu chinh gia dich vu thoat nudc (Piéu 64, Diéu 65, Diéu
66, Diéu 67).

- Quan 1y, str dung ngudn thu tir gia dich vu thoat nudc: Phuong thirc thu tién
gia dich vu thoat nudc va uu ti€n str dung nguon thu tir gia dich vu thoat nudc cho
cac hoat dong thoat nudc va xur ly nudc thai (Pi€u 68).

2.7. Trdch nhiém qudn Iy nha nudc vé cap, thodt nwéc (Chwong VII)

Chuong nay quy dinh nhiing ndi dung: Trach nhiém cua Chinh phu, B9, co
quan ngang B Piéu 69); Trach nhiém quan ly nha nudce vé& cap, thoat nudc cua
Uy ban nhan dan cac cip (Piéu 70); Quyen va trach nhiém cua co quan, to chirc,
ca nhén co lién quan trong hoat dong cap, thoat nude (Piéu 71); Thanh tra, kiém
tra vé cap, thoat nudc (Diéu 72), quy dinh vé:

- Trach nhiém quan ly nha nudce vé cap, thoat nuoc: Bo Xay dung la co quan
dau mbi gitip Chinh phu thyc hién quan ly nha nude vé xay dung co s dir liéu,
chién luge, quy hoach, dau tu, phat trién cap nudc, thoat nudce; B6 Nong nghiép va
Phat trién nong thon thyc hién quan ly dau tu xay dung, van hanh cong trinh cap
nude phan tan, hd trg moé hinh cap nuéc quy mod ho ‘gia dinh gin véi phat trién
nong nghi€p néng thon va cong trinh thuy loi; BO Y té chiu trach nhiém thuc hién
chtc nang quan ly nha nudc vé stc khoe cong dong, ban hanh quy chuin nuéc
sach str dung cho muc dich sinh hoat (Diéu 69, Diéu 70).

- Trach nhiém quan ly nha nudce vé cap, thoat nudc ciia Uy ban nhan dan cac
cap va quyen trach nhiém cua co quan, t6 chirc, ca nhan co lién quan trong hoat
dong cap, thoat nudc (Didu 70, Diéu 71).

- Thanh tra, kiém tra, xtr Iy vi pham quy dinh quan Iy hé thong cap nudc, thoat
nudc va xu 1y nude thai (Dieu 72).
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2.8. Diéu khodn thi hanh (Chwong VIII)

Chuong nay quy dinh nhiing ndi dung: Stra doi, bo sung mot sb luat co lién
quan dén _cap, thoat nudc (Piéu 73); Quy dinh chuyén tiép (Diéu 74); Hiéu luc thi
hanh (Piéu 75).

VI. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH LUAT

1. Co quan chiu trach nhiém t6 chirc thi hanh Luét

1.1. Chinh phu thdng nhat quan 1y nha nuée vé cap nude, thoat nudce va xu 1y
nudc thai trén pham vi ca nudc.

1.2. Chinh phu giao mét Bo 1a co quan dau mdi giap Chinh phu thuc hién
quan ly Nha nudc vé cap, thoat nudec.

1.3. Céac B9, co quan ngang B9 trong pham vi nhiém vy, quyén han cua minh
c6 trach nhiém thyc hién va phoi hgp voi Bo Xay dung trong cong tac quan 1y nha
nudc ve cap nudc, thodt nudce va xur 1y nude thai.

1.4. Uy ban nhan dan cac cap thuc hién quan 1y nha nudc vé cap nudc, thoat
nudc va xu ly nudce thai trong pham vi cua dia phuong minh.

1.5. Cac co quan, t6 chire ¢ lién quan theo quy dinh phap lut.

2. Du kién nguon luc

2.1. Nguén kinh phi

a) Kinh phi t6 chire thuc hién gom:

- Kinh phi xay dung van ban quy pham phap luét quy dinh chi tiét thi hanh
Luat (Nghi dinh, Thong tu, stra do61 cac van ban quy pham phap luat lién quan):
Thuc hi¢n theo Luat Ngan sach nha nudc va cac quy dinh hi¢n hanh.

- Kinh phi tuyén truyén, phd bién, tp huin phap luat vé cap nude, thoat nudce
va xu ly nude thai: thyc hién theo quy dinh hién hanh.

- Kinh phi t6 chirc trién khai thi hanh Luat: Thyc hién theo Luat Ngan sach
nha nudc va cac quy dinh hién hanh.

b) Dy kién ngudn kinh phi dé thi hanh Luét nhu sau:

- Tir ngudn ngan sach Trung wong va ngin sach dia phuong.

-Tu nguén kinh phi cta cac to chire, ca nhan tham gia theo chinh sach veé x4
hoi hoa ngudn luc cho dau tu phat trién.

- Cac ngudn kinh phi hop phap khac theo quy dinh phap luat (néu co).

2.2. Nguén nhén luc

Hién nay, nguén nhan luc thuc hién r}hiém vu bao g@)m: Uy ban nhﬁm dan cép
tinh, co quan chuyén mén thudc tinh va Uy ban nhan dan theo phan cap da c6 s¢

tiép tuc quan ly nha nude vé cap nudc, thoat nude va xir Iy nude thai; dong thoi
cling can ting cudng boi dudng, tap hudn, phd bién, gido duc phap luat dé dam bao
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t6 chirc thuc hién Luat theo dang chuan tiép can phép luat theo quy dinh.

3. Cac diéu kién dam bao thi hanh Luat

3.1. Ban hanh cdc vin bin quy dinh chi tiét, hwong din thi hanh Lugt

a) Cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat gdom:

- Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luét: Dy kién 02 Nghi dinh (Nghi dinh
vé cip nude sach va Nghi dinh vé thoat nude va xtr 1y nude thai); duoc chuan bi
ngay trong qua trinh xay dung Ludt; ban hanh ngay sau khi ban hanh Luat va c6
hiéu lyc thi hanh dong thoi voi Luat.

- Cac Thong tu cua cac B9, nganh theo phan cong cua Chinh phu quy dinh
chi ti€t thi hanh Luat va Nghi dinh: Noi dung cu thé s€ duoc xac dinh trong qua
trinh xay dung Nghi dinh.

b) Sau khi Luat Cép, Thoat nudc duoc Qubc hoi thong qua, ban hanh, Chinh
phu s€ giao cac Bo lién quan theo chirc nang, nhiém vu khan truong xay dung dé
ban hanh cac van ban quy dinh chi tiét theo tham quyén va trién khai thi hanh Luat
day du, ding tién do theo quy dinh.

3.2. Tuyén truyén, phé bién, tip huén phdp lugt

a) Thuc hién cong tic tuyén truyén, phd bién, tip huan phap luat vé cap nudc,
thoat nudce va xur Iy nude thai theo quy dinh:

- Co quan thong tin, truyén thong thuc hién tuyén truyén, pho bién theo quy
dinh phap luat hién hanh.

- B6 Tu phap, Bo Xay dung to chirc tuyén truyén, phd bién, tip huin cho can
b9, cong chire phu trach cong tac quan ly cap nudc, thoat nude va xtr ly nude tha,
trién khai thyc hién thi hanh Luat & cac cap.

b) Tang cudng cong tac tuyén truyén, phd bién, tap huin phap luat vé cap
nudc, thoat nude va xur ly nude thai theo nhiéu hinh thue.

3.3. Ban hanh cdc vin bian hwéng dén, trién khai thue hién Ludt

Céac B0 nganh, co quan lién quan ban hanh cac vin ban huéng dan, trién khai
thuc hién Luat theo chirc ndng, nhi¢ém vu quéan ly nha nudc, ddm bdo thé ché hoa
dinh hudéng ctia Pang, chinh sach ctia Nha nudc, dam bao kip thoi, hiéu luc, hi¢u
qua, kha thi, dap ung yéu cau quan ly nha nudc.

3.4. Ban hanh va t6 chirc thuc hi¢n theo ké hoach

Xay dung ké hoach t6 chirc thyc hién véi nhiéu hinh thirc phong phu, phu hop
véi timg ddi tugng: co quan quan ly nha nudce; doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan.
Phan cong, phdi hop trién khai thyc hién Luat.

3.5. Tiép nhdn, phdn hoéi cdc déi twong chiu sw tic dpng ciia Ludt

Tiép nhén, phan hoi cac ddi tuong chiu su tac dong cua Luat, kip thoi hudng
dan, gidi dap cac kho khan, vudng mac trong qua trinh trién khai thyc hién Luat
Cap, Thoat nudc.
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3.6. Kiém tra, gidm sdt

Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat viéc thi hanh phap luat vé cap nudc,
thoat nudc va xur Iy nudc thai.

4. V& tinh twong thich ciia ndi dung chinh sich trong dé nghi xiy dung
Luat véi cac cam két, dieu wéc quoc té ¢o6 lién quan ma nwéc Cong hoa xa hoi
chi nghia Viét Nam la thanh vién

N1 dung du thao Luat dam bao tinh tuong thich voi céac diéu uéc quéc té co
lién quan ma Viét Nam 1a thanh vién. Pham vi diéu chinh, ddi tuong ap dung va
cac quy dinh tai Luat Cap, Thoat nuéc hudng toi dam bao loi ich cong cong, khong
trai voi cac cam két, diéu udc qudc té hién nay. Truong hop diéu ude quoc té ma
Viét Nam Ia thanh vién c6 quy dinh khac voi quy dinh ctia Luat nay thi s€ 4p dung
quy dinh cua diéu udc quéc té do.

Viéc xay dung va ban hanh Luét Cép, Thoat nudc s€ thac déy Viét Nam hién
thuc héa cdc muc tiéu cu thé c6 lién quan dén cép, thoat nuéc duogc dé cap tai muc
tiéu ciia Chuong trinh nghi sy 2030 vi su phat trién bén viing va ¢ co s phat trién
bén ving, tién toi chat lugng dich vu cao, cong nghé¢ hién dai phu hop vdi xu thé
phat trién, hoi nhap qudc té.

5. Panh gia 10ng ghép van dé binh ding giéi trong 4n Luat

Bio c4o danh gia 10ng ghép van dé binh ding gidi trong dy an Luat guri kém
theo hd so, theo d6 cac ndi dung trong dy thao Luat dugc ké thira, phat trién, hoan
thién tir quy dinh phép luat hién hanh, khong c6 tac dong lién quan dén co hoi, diéu
kién, nang luc thuc hién va thu hudng cac quyén va loi ich caa mdi gidi. Luat Cép,
Thoat nudc s€ bao dam cép nudce an toan, lién tuc, chat lugng dat quy dinh; dam
bao kha nang tiép can véi nguén nudc sach cua nguoi dan va thue hién chéng ngap,
xtr Iy nude thai tao duge moi trudng sdng trong sach cho nguoi dan; trong do, phu
nir va tré em s la d01 tuong duoc huong loi truc tiép lién quan dén sirc khoe, mirc
song va diéu kién sbng.

6. Panh gia tac dong vé thi tuc hanh chinh

Trén nén tang quan 1y, phat trién bén vimg nhim huy dong su tham gia cta
cac ngudn luc xé, hoi; don gidn, giam thi€u tha tuc hanh chjnh. Cég tha tuc hanh
chinh tai Luat Cap, Thoat nudc quy dinh chi tiét, hudéng dan cu tl}é, 0 rang bao
dam tinh hop phap, tinh hop 1y, tuan thu quy dinh ctia phap luat vé ban hanh van
ban quy pham phap luat, danh gia tdc dong cua thu tuc hanh chinh.

VIL. NHUNG VAN DE XIN Y KIEN

1. Quy dinh diéu tra co ban va xay dung hé thdng théng tin, co s& dir liéu
veé cap, thoat nuéc

Quy dinh xay dyng Cong thong tin dién tir vé cap, thoat nudc nham giam sat

truc tuyen hoat dong cung cap nudce sach va xu ly nudc thai; két hop luu trit, chia
sé hé théng thong tin, co sd dit liéu cap, thoat nude (Piéu 18-21).

Quy dinh hoat dong diéu tra co ban vé cap, thoat nudc dinh ky 05 nam; noi
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dung diéu tra; trach nhiém co quan, td chirc, ca nhan. Két hop voi diéu tra co ban,
hé thong thong tin, co s¢ dir li¢u veé cap, thoat nudc duoc cap nhat hang nam thong
qua bao cdo, cap nhat trén Cong thong tin dién tir ve cap, thoat nudc.

2. B6 sung ndi dung quy hoach cép, thoat nwéc trong quy hoach ving,
quy hoach tinh, quy hoach d6 thi va nong thon

Phuong an 01 (Phuong an chon): Dy thao Luat quy dinh cu thé ndi dung quy
hoach cap, thoat nudc trong quy hoach tinh (ap dung cho 58 tinh trur 5 thanh phd
tryc thuge trung wong da c6 quy hoach chuyén nganh cap, thoat nude) dam bao
tinh lién két ving gitra cap nudc d6 thi va nong thon; giita thoat nude do thi, khu
dan cu voi thoat nudce thuy loi, luu vuc song (Diéu 23, 24), thuc day trién khai cac
du an cép, thoat nudc mang tinh vung va lién vung. N6i dung quy hoach cap, thoat
nude trong quy hoach tinh dugc diéu chinh cuc by dép tmg nhu cau sir dung nudc
sinh hoat va trng pho tinh trang ngap ung, thu gom, xtr ly nudce thai.

Phuong an 02: Dé bao dam quan 1y, phat trién cip, thoat nude theo ving; dé
xut 14p quy hoach chuyén nganh cép, thoat nudc quy mé tinh cho 58 tinh (ngoai
05 thanh phé truc thudc trung wong di c6 quy hoach chuyén nganh theo Luét Quy
hoach do thi).

Quan 1y, t6 chuc thuc hién ndi dung quy hoach cap, thoat nudc trong quy
hoach vung, quy hoach tinh nham phu hop voi thuc té. Xac dinh ngudn nudc; nha
may nudc va vung cap nudc quy mo vung lién tinh; nha may nude quy mo lon cap
tinh; mang duong 6ng truyén tai nudc sach quy mé ving va cac khu vuce cip nudc,
két ndi cip nude do thi va nong thon. Quy dinh thoat nude phong, chdng ngip ung
(han ché san l4p ho, ao, giai phap tich trit ho diéu hoa, tiéu thoat nudc mua voi tiéu
thoat nudc thuy loi) khi 1ap, diéu chinh quy hoach do thi maéi tai cac khu do thi,
khu dan cu, khu cong nghiép,....cac giai phap tang kha nang ti€u thoat nudc, giam
thiéu ngp Gng.

3. Quy dinh gia nwéc sach va gia dich vu thoat nudc

Luat Gia c6 nhitng ndi dung ap dung duoc cho linh vuc cip, thoat nude con
c6 nhiéu ndi dung khong ap dung dwoc do tinh khac biét cua san pham nudce sach,
thoat nudc, nude thai so véi hang hoa, dich vu thong thuong khac va cé nhitng ndi
dung chua c6 quy dinh phu hop véi tinh dic thu cua linh vuc cap, thoat nude do
la:

V& gia nudc sach: Gia nude sach phai gop phan bao dam an ninh ngudn nudc
trong moi tinh hudng; Nudc sach khong duge mua ban binh thudng & cac chg, cira
hang, trung tAm thuong mai; khong thé di chuyén tir dia phuong nay sang dia
phuong khac mot cach d& dang; do d6 gia nudc sach phai phu hop véi diéu kién
tung dia phuong; Cac loai chi phi dac thu cua nganh nudc ma Ludt Gia va cac van
ban hudéng dan Luat Gia chua dé cap nhu: Chi phi cip nuéc an toan, chi phi duy
tri ¢au ndi, chi phi cap quyén khai théc, ...

Vé gia dich vu thoat nudc va xtr Iy nudce thai: Gia dich vu thoat nude khong
chi bu dap chi phi, c6 lgi nhuan ma con phai tinh theo ham lugng chat gay 6 nhiem
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trong nudc thai; Dich vu thoat nudc khong cd thi truong nhu cac hang hoa thong
thudng, khong thé di chuyén tir noi ndy sang noi khac. Mdi mot hé thdng thoat
nudce chi ¢6 ving bao phu, ving phuc vu cu thé, do d6 yéu cau can dit ra vé gia
phai phu hop véi vung, khu vue ma n6 phuc vu; Hé théng thoat nudc bao gém hé
thng thoat nudc chung, hé thdng thoat nudce riéng, va ché do quan Iy ciia mdi hé
théng khac nhau, doi hoi phai co gia phu hop voi timg hé thdng, timg ving phuc
vu va ham luong chét gdy 6 nhiém cua ddi twong xa thai, ...

Luat Gia quy dinh vé gia doi v0i cac hang hoa, dich vu n6i chung trong nén
kinh té, dé bao dam céc quy dinh vé - gia nude sach, gia dich vu thoat nude phai phu
hop voi nhiing diéu kién dic thu vé san xuét kinh doanh, quan ly cua nganh cap,
thoat nudc, can c6 ndi dung vé co ché quan 1y, diéu tiét gia nudc sach, gia dich vu
thoat nudc duoc xay dung trong Lut Cap, Thoat nude.

4. Phan bd ngudn vén cho hoat dong cép, thoit nuéc

Linh vyc thoat nudc va xur Iy nude thai 1a dich vu cong ich nhung chinh quyen
cac cAp hau nhu chua quan tim phan bd kinh phi dau tu ma chu yéu tir ngudn vén
ODA hodc ngan sach khong du cho bao tri cong trinh thoat nudce, xur Iy nudce thai.
Ngén sach nha nu6c phan b6 cho linh vuc thoat nude va bao vé moi truong chiém
ty 18 nho so v4i phan bo ngan sach cho nang lugng, giao thong, Vlel’l thong,... Linh
vyc thoat nude va xur Iy nude thai ¢6 yéu cau vé chi phi dau tu rat 16n so véoi cap
nudc trong khi dugce phan b6 ngan sach thap hon rat nhiéu, chua dam bao co ché
thu hit dugc ngudn von dau tu tir khu vue tu nhan. Luat Ngan sach nha nuée nim
2015 dua ra céac yéu cau 1ap 1ap du toan ngan sach nha nudce hang nam, ké hoach
tai chinh - ngan sach nha nuéc 03 nim va ké hoach tai chinh 05 nim tuy nhién
khong c6 quy dinh vé viéc vu tién phan bd ngudn von dé thyc hién cac khoan thanh
toan ctia Nha nudc cho nha dau tu tw nhan. Theo d6, dé xuét quan 1y, sir dung
ngudn thu tir gia dich vy thoat nudc wu tién cho cac hoat dong thoat nudc va xir 1y
nudce thai.

5. Trach nhiém quan 1y nha nuéc vé cap, thoat nuéce

Trong giai doan 1ap Hd so dé nghi xay dung Luat Cap, Thoat nuéc, B Nong
nghiép va Phat trién nong thén di thdng nhat B6 Xay dung 13 co quan ddu mbi
gitip Chinh phu thuc hién quan 1y nha nude vé cép nuéc. Dy thao Luat Cap, Thoat
nudc quy dinh B Xay dung 1a co quan dau mdi giap Chinh phu thyc hién quan ly
nha nudc vé xay dung co s& dit liéu, chién luge, quy hoach, dau tu, phat trién cap
nudc, thoat nudc; Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon thuc hién quan 1y dau
tu xay dung, van hanh cong trinh cap nudce phan tan, cAp nudc quy mé ho gia dinh
gan voi phat trién nong nghiép noéng thon va cong trinh thuy lgi; Phan cong B
quan ly chuyén nganh thyc hién chirc nang quan ly nha nudc vé cép, thoat nudc
(Diéu 69 - 71).

VIIL. HO SO TRINH DU’ AN, DU THAO LUAT CAP, THOAT NUOC
Hb so trinh gdm c6:
(1) To trinh Chinh phu vé du an, du thao Luat Cap, Thoat nudc;
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(2) Dy thao Luat Cap, Thoat nudc;

(3) Bao cao tham dinh; bao céo gidi trinh tiép thuy kién tham dinh;

(4) Ban danh gia thu tyc hanh chinh trong dy an, du thao Luat Cap, Thoat
nuac;

(5) Bao c4o vé 16ng ghép van dé binh ding gidi;

(6) Ban tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gop v;

(7) Béo céo Vé ra soat cac van ban quy pham phép luat c6 lién quan dén du
an, du thdo Luat Cap, Thoat nudc;

(8) Bao céo kinh nghiém qudc té;

(9) Dy thao Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sé Diéu cua Luét Cip, Thoat
nudc.

Trén day 14 To trinh vé du 4n, du thao Luat Cap, Thoat nude, Bo Xay dung
xin kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./.

Noi nhn: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Th tuéng Chinh phi (dé b/c);

- Céc Phé Thu tuéng Chinh phu (dé b/c);

- Véan phong Chinh phu;

- B0 Tu phép;

- Luu: VT, Vu PC, Cuc HTKT.

Nguyén Thanh Nghi



